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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 maja 2016 r.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Stanistaw Marek Pietras
Sedziowie WSA Adam Lipinski
Janusz Walawski (spr.)

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 24 maja 2016 r.

sprawy ze skargi Fundacji Wspierania Rozwoju Wspinaczki ,Wspinka”
w Nowym Sgczu

na bezczynno$¢ Polskiego Zwigzku Alpinizmu

W przedmiocie rozpatrzenia wniosku z dnia 11 maja 2015 r. o udostepnienie

informacji publicznej

1. stwierdza, Zze bezczynnos¢ organu nie miata miejsca z razgcym naruszeniem
prawa,

2. umarza postepowanie sgdowe.



Sygn. akt Il SAB/Wa 1131/15

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 11 maja 2015 r. Fundacja Wspierania Rozwoju Wspinaczki
Wspinka” w Nowym Saczu (zwana dalej Fundacjg) zwrocita sie do Polskiego Zwigzku
Alpinizmu  (zwanego dalej Zwigzkiem Ilub organem) o udostepnienie informacji
publicznej w zakresie podania adresu strony WWW wskazujgcego lokalizacje Biuletynu
Informacji Publicznej Zwigzku w internecie, ktérego obowiazek wynika z art. 9 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr
112, poz. 1198).

Pismem z dnia 25 maja 2015 r., przestanym droga elektroniczng — zgodnie z
wnioskiem, Zwigzek poinformowat, ze wykonuje zadania publiczne, o ktorych mowa w
art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie na podstawie umow
zawartych z wiasciwymi organami, a w szczegélnosci z ministrem wiasciwym do spraw
sportu. Dalej Zwigzek wyjasnit, ze informacje o umowach sg zawarte na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej prowadzonych przez organy udzielajgce dotacji Zwigzkowi, zatem
sg ogdinie dostepne, wobec czego nie podlegajg odrebnemu udostepnianiu.

Nadto organ poinformowat Fundacje, ze informacje o funkcjonowaniu Zwigzku
dostepne sg rowniez na stronach internetowych Zwiazku w zaktadce ZWigzek”.

W dniu 11 lutego 2016 r. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska
(zwane dalej Stowarzyszeniem) zgtosito swéj udziat w postepowaniu. We wniosku
Stowarzyszenie wskazato nadto, ze pismo Zwigzku z dnia 25 maja 2015 r. nie zawiera
jednoznacznej odpowiedzi na wniosek Fundagii.

Postanowieniem z dnia 24 maja 2016 r. Sgd dopuscit Stowarzyszenie do udziatu

w sprawie w charakterze uczestnika postepowania.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie zwazyt co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 1§ 1 i § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o
ustroju sgdoéw administracyjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1647 z pozn. zm.),
sgdy administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia
inaczej. Natomiast zgodnie z trescig art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 270

z pdzn. zm.) — zwanej dalej P.p.s.a., sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci



administracji publicznej i stosujg $rodki przewidziane w ustawie, za$ kontrola tej

dziatalnosci, zgodnie z § 2 pkt 8 tego przepisu, obejmuje orzekanie w sprawach skarg

na bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadkach okreslonych

w pkt 1-4 lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadku okreglonym w pkt. 4a.

W sprawie nie budzi thpliwoéci to, ze wnioskowane przez Fundacje informacje
stanowig informacje publiczng. Badajac wiec skarge na bezczynno$¢ w przedmiocie
udzielenia informacji publicznej trzeba mie¢ na wzgledzie, iz zgodnie z trecig art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.
Dz. U. z 2014 r.,, poz. 782 ze zm.) — zwanej dalej ustawa, udostepnienie informacji na
wniosek nastepuje bez zbednej zwioki, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni, z
wyjgtkiem sytuacji przewidzianej w art. 13 ust. 2 i art. 15 ust. 2 ustawy. Aby uwolnic¢ sie
od zarzutu bezczynnosci podmiot obowigzany do udzielenia informacji publicznej musi
podjgc¢ jedng z nastepujgcych form dziatania:

1. udostepni¢ informacje publiczng bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w
terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku (art. 13 ust. 1 ustawy),

2. powiadomi¢ strone w ww. terminie o powodach op6znienia oraz o terminie, w jakim
informacja zostanie udostepniona, nie diuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia
ztozenia wniosku (art. 13 ust. 2 ustawy),

3. udostepni¢ informacje zgodnie z wnioskiem — po uptywie 14 dni od dnia powiadomienia
wnioskodawcy o wysoko$ci opfaty, zwigzanej z dodatkowymi kosztami spowodowanymi
wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia, ktére to powiadomienie winno
nastgpic w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku (art. 15 ustawy),

4. decyzjg odméwi¢ udzielenia tej informacji z uwagi na ochrone informacii niejawnych
lub innych tajemnic ustawowo chronionych (art. 16 ust. 1 ustawy),

5. powiadomic¢ pisemnie wnioskodawce, ze nie posiada zgdanej informac;ji.

Wyjasni¢ takze nalezy, ze instytucja skargi na bezczynno$é organu, o ktorej
mowa w art. 149 P.p.s.a., ma na celu ochrone strony przez doprowadzenie do wydania
przez organ rozstrzygnigcia w sprawie oraz ustalenie, czy bezczynno$é organu
nastgpita z razacym naruszeniem prawa. Przepisy art. 149 § 1i 1a P.p.s.a. w aktualnym
brzmieniu zawierajg bowiem norme, wediug ktérej uwzglednienie skargi na
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania administracyjnego polega nie
tylko na zobowigzaniu organu do wydania aktu w okreSlonym terminie, ale takze na
rozstrzygnieciu o tym, czy bezczynno$¢ lub przewlekie prowadzenie postepowania
miaty miejsce oraz czy byto to z razgcym naruszeniem prawa albo nie miato charakteru

razgcego. Uzycie w § 1a art. 149 wyrazu ,jednoczesnie”, nie oznacza ze przepis ten ma
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zastosowanie tylko woéwczas, gdy sad zobowigzuje organ do wydania aktu w
okreslonym terminie.

Materiat zgromadzony w aktach administracyjnych i aktach sgdowych wskazuje
za$ na to, ze Zwigzek, powiadomit wnioskodawce — Fundacje o tym, ze nie posiada
zadanych informacji dopiero w odpowiedzi na skarge. Oznacza to, ze na dzien
wnoszenia skargi do Sadu, Zwigzek pozostawat w bezczynnosci w rozpoznaniu
whiosku inicjujgcego postepowanie.

Z tych wzgledow, Sad wydat rozstrzygniecie, o ktérym mowa w art. 149 § 1a
P.p.s.a. i stwierdzit w punkcie 1 sentencji wyroku, ze bezczynno$é¢ organu nie miata
miejsca z razgcym naruszeniem prawa. Dla oceny, czy w rozpoznawanej sprawie miato
miejsce razace naruszenie prawa, nie jest bowiem wystarczajace samo przekroczenie
ustawowych terminéw. Musi by¢ ono znaczne, badz tez wrecz przejawiaé sie w braku
reakcji organu na wniosek o udostepnienie informacji publicznej, co w niniejszej sprawie
nie miato miejsca, bowiem organ udzielit pismem z 25 maja 2015 r. odpowiedzi (cho¢
niejednoznacznej), nadto udostgpnit informacje po otrzymaniu wniosku a przed
rozpoznaniem skargi (w odpowiedzi z dnia 15 grudnia 2015 r. na skarge).

W sytuacji, gdy organ administracji publicznej, ktérego dotyczyta skarga na
bezczynnos&é, do daty orrekania przez sgd administracyjny wyda akt lub podejmie
czynnosc, ktorej domagata sie strona, to organ ten przestaje tkwi¢ w bezczynnosci,
zatem postepowanie przed sgdem administracyjnym — w zakresie orzeczenia o
zobowigzaniu organu do wydania w okre$lonym terminie aktu lub interpretacji albo
dokonania czynnosci lub stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku
wynikajacych z przepiséw prawa — staje sie bezprzedmiotowe i podlega umorzeniu na
podstawie art. 161 § 1 pkt 3 P.p.s.a. (por. uchwate Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 28 listopada 2008 r., sygn. akt | OPS 6/08, dostepna w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych — orzeczenia.nsa.gov.pl).

Wobec powyzszego Sad przyjat, ze udzielenie odpowiedzi przez Zwigzek
pismem z dnia 15 grudnia 2015 r. (odpowiedz na skarge) czyni postepowanie
sadowoadministracyjne bezprzedmiotowym tym bardziej, ze rozstrzygniecie w ww.
zakresie zgodne jest z zgdaniem stron.

W konsekwencji Sad w punkcie 2 wyroku, na podstawie art. 161 § 1 pkt 3
P.p.s.a., umorzy# postt—;-powanle sgdowe w zakresie rozpatrzenia wniosku z dnla 11

maja 2015 r./o. udostepmenle informaciji publiczne;.
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