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Sygn. akt II SAB/Wa 624/16

Podtrzymanie stanowiska

Reprezentujac Fundacje Wspierania Rozwoju Wspinaczki ,Wspinka”, w
odpowiedzi na pismo doreczone w dniu 28 wrzesnia 2016 r. i zawierajace
odpowiedz na skarge na bezczynnos¢, podtrzymuje stanowisko Fundacji
WSPINKA zawarte w skardze na bezczynnos¢ Polskiego Zwigzku Alpinizmu z dnia
29 lipca 2016 r.

Réwnoczesnie pragne ustosunkowac sie do informacji przedstawionych przez
petnomocnika PZA adwokata Mariusza Rypine, ktdre nie znajdujg odzwierciedlenia
w stanie faktycznym.

Twierdzenie strony przeciwnej, iz nie pozostaje ona w bezczynnosci z uwagi
na wystanie w dniu 6 lipca 2016 r. wiadomosci e-mail jest niezgodne z prawda,
gdyz w tym dniu do Fundacji WSPINKA nie wptyneta jakakolwiek korespondencja
(e-mail, list, osobiste doreczenie itp.) od Polskiego Zwigzku Alpinizmu. Twierdzenie
strony przeciwnej w tym zakresie nie zostato potwierdzone poprzez przedstawienie
dowodu w postaci kopii lub oryginalu dokumentu, na ktéry powotuje sie
petnomocnik PZA.

Z ostroznosci procesowej, pragne takze zauwazy¢, iz przytoczona tres¢ ww.
wiadomosci e-mail nie moze byc¢ traktowana jako odpowiedZz na przedmiotowy
wniosek o udostepnienie informacji publicznej, gdyz nie zawiera informacji
zwigzanych z tym wnioskiem. Wszak skarzaca we wniosku z dnia 19 czerwca
2015 r. jednoznacznie sformutowata zakres informacji publicznych o ktérych



udostepnienie sie zwraca, cyt: ,Prosze o udostepnienie kopii wszystkich
petnomocnictw do reprezentacji Polskiego Zwigzku Alpinizmu wystawionych przez
Zarzad PZA |ub osoby dziatajgce z ramienia PZA, Panu Wiodzimierzowi
Porebskiemu w okresie od 01.01.2008 do dnia 19.06.2015r.".

Skarzgca nie zlozyla wniosku o tresci np. ,Czy PZA prowadzi zbidr lub
wykaz wydanych petnomocnictw? Prosze o petnomocnictwa oséb prowadzacych
sprawy publiczne PZA.” Tym samym brak jest podstaw faktycznych i formalnych
aby uznac twierdzenia strony przeciwnej za przekonywujgce oraz stuszne w tym
zakresie.

Nie ulega watpliwosci, ze Polski Zwigzek Alpinizmu jest podmiotem
obowigzanym w mysl art. 4, ust. 1, pkt 5 ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Potwierdza to rozlegte orzecznictwo WSA w Warszawie. Wydajqc wyrok
w dniu 3 sierpnia 2016 r. (sygn. akt II SAB/Wa 1124/15), WSA zawart w
uzasadnieniu nastepujacq konstatacje: ,Polski Zwigzek Alpinizmu jest polskim
zwigzkiem sportowym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. z 2016 r. poz. 176 ze zm.). Zgodnie z art. 7 ust. 1 i 2 ww. ustawy, polski zwigzek
sportowy moze by¢ utworzony w celu organizowania i prowadzenia wspofzawodnictwa w
danym sporcie. Utworzenie polskiego zwigzku sportowego przez zwigzek sportowy
wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej. Zgodnie z art. 7
ust. 3 ww. ustawy, w sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do polskiego
zwigzku sportowego stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o
stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r., poz. 1923 ze zm.).

W mysl art. 13 ust. 1 ustawy o sporcie, polski zwigzek sportowy ma wytgczne
prawo do: (1) organizowania i prowadzenia wspoétzawodnictwa sportowego o tytut Mistrza
Polski oraz o Puchar Polski w danym sporcie; (2) ustanawiania i realizacji reguft
sportowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych we wspdfzawodnictwie sportowym
organizowanym przez zwigzek; (3) powotania kadry narodowej oraz przygotowania jej do
igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich, igrzysk gtuchych, mistrzostw Swiata Ilub
mistrzostw Europy; (4) reprezentowania tego sportu w miedzynarodowych organizacjach
sportowych.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o sporcie, nadzor nad dziatalnoscig polskich
zwigzkdow sportowych sprawuje minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej, m. in. przez
kontrole polskiego zwigzku sportowego (ust. 3 pkt 2), ktdorej zakresem objeta jest
dziatalno$¢ polskiego zwigzku sportowego pod wzgledem zgodnosSci z przepisami prawa
oraz postanowieniami statutu, ktory wraz ze zmianami zatwierdza w drodze decyzji
minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej (ust. 4).

Jak wynika z tresci Rozdziatu 1 Statutu PZA, Polski Zwigzek Alpinizmu jest
zarejestrowanym zwigzkiem stowarzyszen kultury fizycznej i posiada osobowos¢ prawng
(§ 3). PZA moze byc¢ cztonkiem miedzynarodowych organizacji alpinistycznych oraz
speleologicznych i jest reprezentantem alpinizmu polskiego w stosunkach z zagranicznymi
i miedzynarodowymi organizacjami alpinistycznymi (§ 4). Zgodnie z Rozdziatem 2
Statutu, Celem PZA jest rozwijanie polskiego alpinizmu, przez ktory rozumie sie wszelkie
sporty wymagajgce umiejetnosci wspinaczkowych (§ 6).

PZA realizuje swoje cele przez: (1) zrzeszenie klubéw i innych organizacji
spotecznych ktdérych cztonkowie uprawiajq alpinizm, (2) sprawowanie wszechstronnej
opieki szkoleniowej i wychowawczej nad cztonkami organizacji zrzeszonych w PZA oraz
kontroli przestrzegania przez nich oraz przez cztonkdw PZA statutu, postanowien i
regulamindw oraz przepiséw i zasad uprawiania alpinizmu, (3) czuwanie nad zachowaniem
nalezytego poziomu etycznego wsrod cztonkdw klubow i organizacji alpinistycznych oraz



trenerdw i instruktoréw, (4) kontakty z podobnymi organizacjami sportowymi za granica,
(5) prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej dla cztonkow organizacji zrzeszonych w PZA,
(7) ustalanie zasad i instrukcji oraz projektow w zakresie szkolenia, bezpieczenstwa i
dziatalnosci sportowej dotyczacych alpinizmu, (8) propagowanie i popularyzowanie
alpinizmu, (9) wspétprace z placowkami naukowymi na polu zagadnien zwigzanych z
problematyka gdrskg i sportowq, (10) wspdtdziatanie z instytucjami oraz organizacjami
zainteresowanymi sprawami alpinizmu, (11) popieranie i ufatwianie dziatalnosci
alpinistycznej w kraju i za granica, w szczegdélnosci dziatalnosci sportowej, treningowej,
szkoleniowej, eksploracyjno-dokumentacyjnej, prowadzenie wtasnej bazy noclegowej w
rejonach gorskich i skatkowych dla cztonkdw organizacji zrzeszonych w PZA, popieranie i
utatwianie wyjazddw alpinistycznych oraz organizowanie centralnych imprez
alpinistycznych, (12) organizowanie, propagowanie i wspieranie dziatan w zakresie
ochrony przyrody i innych inicjatyw prosrodowiskowych, zwigzanych z obszarami dziatania
cztonkéw Zwigzku, (13) kontrolowanie i koordynowanie dziatalnosci organizacji bedacych
cztonkami PZA w zakresie wynikajagcym ze statutowych zadan PZA, (14) inicjowanie i
podejmowanie, z zachowaniem obowigzujgcych przepisow, innej dziatalnosci zmierzajgcej
do realizacji statutowych celdw i zadan PZA, (15) rozwdj, promowanie i ochrona Ruchu
Olimpijskiego w Polsce, zgodnie z Kartg Olimpijska (§ 7).

Niewatpliwie dziatalno$¢ PZA w zakresie: organizacji wspdétzawodnictwa na terenie
Polski reprezentowanie Polski w ramach wspodfzawodnictwa miedzynarodowego;
propagowania i popularyzowania alpinizmu; popierania | ufatwiania dziatalnosci
alpinistycznej w kraju i za granica w szczegdlnosci dziatalnoSci sportowej, treningowej,
szkoleniowej, eksploracyjno-dokumentacyjnej, organizowania i wspierania dziatan w
zakresie ochrony przyrody i innych inicjatyw proSrodowiskowych, zwigzanych z obszarami
dziatania cztonkéw Zwigzku - miesci sie w pojeciu zadan publicznych, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1 u.d.i.p. Zadania te obejmujg propagowanie w kraju i za granicq wymienionej
dyscypliny sportowej, tj. sportow wspinaczkowych, oraz wspieranie dziatan w zakresie
ochrony przyrody.

PZA korzysta rowniez ze srodkdéw publicznych przyznawanych przez Ministra Sportu
i Turystyki. W 2015 r. srodki te zostaty przyznane w ramach ,Programu wspierania
sportéw nieolimpijskich poprzez dofinansowanie przygotowania zawodnikéw do udziatu
we wspofzawodnictwie miedzynarodowym w 2016 r., w tym do ,The World Games 2017".

W Swietle powyzszego, w ocenie Sadu, uprawnione jest stanowisko, iz Polski
Zwigzek Alpinizmu jest podmiotem wykonujgcym zadania publiczne, a takze
dysponujgcym srodkami publicznymi, a wiec podmiotem obowigzanym, na gruncie art. 4
ust. 1 pkt 5 u.d.i.p, do udostepniania informacji publicznej.”

Z kolei w orzeczeniu z dnia 27 lipca 2016 r. (sygn. akt II SAB/Wa 1130/15)
znajdujemy podobne ustalenie WSA: ,W Swietle art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie
do informacji publicznej nie ulega watpliwosci, ze PZA jest podmiotem obowigzanym do
udostepnienia informacji publicznej, o ile jest w jej posiadaniu, a przepisy prawa na to
zezwalajq.” Taki sam poglad wyrazit WSA w Warszawie w uzasadnieniach do
wyrokéw z dnia 28 czerwca 2016 r. (sygn. akt II SAB/Wa 174/16) i z dnia 30
czerwca 2016 r. (sygn. akt II SAB/Wa 175/16).

Takze w wyroku z dnia 24 maja 2016 r. (sygn. akt II SAB/Wa 1131/15) WSA
w Warszawie uznat Polski Zwigzek Alpinizmu za organ obowigzany, stwierdzajac
rownoczesnie, ze pozostawat on w bezczynnosci.

Z kolei zakres informacji objetych przedmiotowym wnioskiem spetnia
przestanki informacji publicznej. Pan Wiodzimierz Porebski jest wieloletnim
pracownikiem PZA a jego wynagrodzenie finansowane jest ze $rodkéw publicznych
pochodzacych z odpisu 1% od podatku dochodowego, ktére to Srodki sq



pozyskiwane przez PZA za posrednictwem Fundacji Wspierania Alpinizmu Polskiego
im. Jerzego Kukuczki, posiadajgcej status OPP. Potwierdzeniem takiego stanu
rzeczy jest informacja prasowa zamieszczona na stronie internetowej PZA pod
adresem: http://www.pza.org.pl/news.acs?id=2358195 o tytule ,Oswiadczenie
PZA i F.K. dot. ISW "Nasze Skaty™. W tresci oswiadczenia mozna przeczytac cyt:
,0d 1 pazdziernika 2009 dyrektor operacyjny zatrudniony jest przez PZA. Posiada
on petnomocnictwo Zarzadu PZA do zawierania umow dotyczacych sfery
dziatalnosci ISW "Nasze Skaty" (w tym umow dostepowych z réznymi
podmiotami)” oraz ,Koszty finansowe ISW ,Nasze Skaty” obejmujq wynagrodzenie
za prace dyrektora operacyjnego (oraz zwrot kosztow przejazdow) [...]" i dalej:
,Dziatalno$¢ ISW "Nasze Skaly" finansowana jest nastepujgco: Fundacja im J.
Kukuczki, jako organizacja pozytku publicznego, prowadzi zbidrke 1% z odpisow
podatkowych 0séb fizycznych, przekazujgc Polskiemu Zwigzkowi Alpinizmu wpfaty
dedykowane ,Naszym Skatom” i, w miare mozliwosci, czes¢ wptat
niededykowanych”.

Dowod: kopia strony www (http://www.pza.org.pl/news.acs?id=2358195)

Wtodzimierz Porebski jako zatrudniony w Polskim Zwigzku Alpinizmu na
stanowisku Dyrektora Operacyjnego Inicjatywy Srodowisk Wspinaczkowych ,Nasze
Skaty” i z tego tytutu dysponujgcy petnomocnictwem do reprezentacji PZA,
podpisywat umowy regulujgce dostepnosc¢ do przestrzeni publicznej dla szerokiej
grupy spoteczenstwa oraz prowadzit dziatania dotyczace spraw publicznych.
Dowody: kopia pisma do ZBK w Krakowie L.dz. 1/4/2012/WP

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca zdefiniowatl pojecie
informacji publicznej (a tym samym kwalifikacje podmiotu jako zobowigzanego w
mysl ustawy d. i. p.) szeroko, nie zawezajac jej wytacznie do dokumentéw
dotyczacych wydatkowania s$rodkédw publicznych. Prawo dostepu do informacji
publicznej nie wynika wytgcznie z tresci u. d. i. p. lecz takze z brzmienia ustawy
zasadniczej Rzeczpospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP:
,,0bywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdow wtadzy
publicznej oraz o0séb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rdowniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnoSci organdw samorzadu gospodarczego i
zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w
jakim wykonujg one zadania wifadzy publicznej | gospodarujg mieniem
komunalnym Ilub majqtkiem Skarbu Panstwa”. Nalezy przy tym wskaza¢ na
mozliwe cele oraz zakres dziatalnosci polskich zwigzkdéw sportowych regulowane w
ustawie o sporcie, ktore jasno wskazujg na publiczny zakres dziatalnosci takich
organizacji i z tego powodu monopolizowany ustawowo. Tym samym dokumenty w
postaci petnomocnictw wydanych przez organ obowigzany (PZA) swojemu
pracownikowi, ktorego dziatania sg skierowane do ogoétu spoteczenstwa oraz
dotyczg pozytku publicznego, co wielokrotnie byto podkreslane w wypowiedziach
medialnych przez cztonkéw PZA i wynika takze z tresci statutu PZA - cyt: "Celem
PZA jest rozwijanie polskiego alpinizmu, przez ktdry rozumie sie wszelkie sporty
wymagajgce umiejetnosci wspinaczkowych.", stanowig informacje publiczna.



Kwestie uznania, iz petnomocnictwa Polskiego Zwigzku Alpinizmu udzielone
Panu Wtodzimierzowi Porebskiemu stanowig informacje publiczng, rozstrzygnat
jednoznacznie WSA w Warszawie wskazujac w uzasadnieniu do wyroku z dnia 27
lipca 2016 r. (sygn. akt II SAB/Wa 1130/15), ze umowy o0 prace oraz cywilno-
prawne zawarte pomiedzy PZA i Wtodzimierzem Porebskim (dziatajacym jako
Dyrektor Operacyjny ISW ,Nasze Skaty” Polskiego Zwigzku Alpinizmu) stanowig
informacje publiczng i podlegajq udostepnieniu w trybie UDIP, cyt: ,jednym ze
zrodet finansowania dziatalnos¢ PZA sa m.in. dotacje z budzetu panstwa (Srodki
publiczne), co oznacza, Ze ich wydatkowanie podlega kontroli spotecznej. Skoro tak, to
zawierane przez PZA umowy o charterze odptatnym podlegajg takiej kontroli i stanowig
one informacje publiczng.
Podkresli¢ nalezy, ze przy tak sformutowanym ust. 28 Statutu PZA nie sposob rozréznic
jaka dziatalno$¢ PZA finansowana jest z dotacji, a jaka z innych srodkdéw stanowigcych
majatek PZA. Na taka ocene nie ma wptywu osSwiadczenie gtdwnej ksiegowej PZA z dnia 7
marca 2016 r., ktére odnosi sie wytgcznie do wynagrodzenia Wtodzimierza Porebskiego i
zawiera stwierdzenie, Ze nie jest ono realizowane w ramach umowy zawartej z
Ministerstwem Sportu i Turystyki. Zasady finansowania poszczegdlnych zadan PZA
powinny wynikaé wprost ze statutu. W przypadku braku takiego uregulowania oraz w
zwigzku z uznaniem, ze PZA jest podmiotem obowigzanym do udostepnienia informacji
publicznej, PZA powinien dziata¢ na podstawie ustawy o dostepie informacji publicznej.”

Tym samym nie ulega watpliwosci, ze petnomocnictwa zwigzane z
wykonywaniem funkcji publicznej Dyrektora Operacyjnego Inicjatywy Srodowisk
Wspinaczkowych ,Nasze Skaty” Polskiego Zwigzku Alpinizmu, stanowig informacje
publiczna.

Biorgc pod uwage btedne stanowisko strony przeciwnej w powyzej
wskazanych kwestiach, Polski Zwigzek Alpinizmu pozostaje w bezczynnosci,
poprzez nieudostepnienie informacji publicznych objetych wnioskiem. Poniewaz
organ obowigzany nie podjat zadnych dziatan zmierzajagcych do wykonania
cigzgcego na nim obowigzku udostepnienia informacji publicznej, bezczynnos¢ PZA
miata miejsce z razacym naruszeniem prawa.

W zwigzku z powyzszym skierowanie do tut. sadu skargi na bezczynnos¢
organu obowigzanego byto nieodzowne i jest jak najbardziej uzasadnione.

W zalaczeniu:
e o0dpis pisma



